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Voorwoord

Femicide mag als begrip relatief jong zijn, het fenomeen is van alle tijden. Bij vier op de vijf vrouwen die
in Nederland om het leven komen door moord of doodslag, is dit door toedoen van een partner,
ex-partner, ouder of ander familielid.

Het kabinet wil alles op alles zetten om femicide te stoppen. Dat moeten we met de hele samenleving
doen. Wij, de staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, de minister voor Rechtsbescherming
en de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, hebben een plan van aanpak gemaakt om
femicide te voorkomen. Verschillende veldpartijen en maatschappelijke organisaties hebben eraan
meegewerkt. Ook hebben we goed geluisterd naar nabestaanden van femicideslachtoffers en naar
vrouwen die zelf huiselijk geweld hebben ervaren.

Femicide raakt vrouwen uit alle lagen van de bevolking. Het maakt niet uit welke culturele, religieuze of
economische achtergrond ze hebben. Er is vaak sprake van ongelijkheid, dwang en controle. En de dader
is vaak een bekende; een (ex-) partner of familielid. Daarom bouwen we met de aanpak van femicide
voort op die van huiselijk geweld, kindermishandeling en gendergerelateerd geweld.

Vanwege de complexiteit en veelomvattendheid van het probleem moeten wij op alle factoren inzetten
die van belang zijn. Dit vraagt een samenhangende aanpak, met hulpverlening, zorg, onderwijs, politie,
justitieorganisaties, met gemeenten, wetenschap, belangenorganisaties, ervaringsdeskundigen en
nabestaanden van femicideslachtoffers. Samen kunnen we toekomstige slachtoffers voorkomen.

Door femicide zichtbaar te maken, signalen op tijd te herkennen en gendergelijkheid te bevorderen.

Laten we alles op alles zetten op femicide te stoppen. Het is hoog tijd om de potentiéle slachtoffers,

slachtoffers en nabestaanden de erkenning en bescherming te bieden die zij verdienen.

Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
Minister voor Rechtsbescherming
Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
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Inleiding

Dit plan van aanpak beschrijft wat het kabinet doet en gaat doen om femicide in (Caribisch) Nederland
te voorkomen. Het is tot stand gekomen dankzij de inbreng van veldpartijen, wetenschappelijke
organisaties, ervaringsdeskundigen' en nabestaanden van femicide-slachtoffers. Het plan zal samen met
gemeenten, regio’s en veldpartijen ook regionaal en lokaal vertaald worden. De activiteiten die worden
genoemd in dit plan worden betaald vanuit de bestaande middelen van het kabinet voor emancipatie-
beleid en voor de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling. Het plan bestaat uit acties die zijn
gericht op verbetering van de aanpak en uit verkenningen of onderzoeken die de inhoudelijke basis
vormen voor latere besluitvorming, onder meer over de noodzaak tot aanvullende financiering.

Hoewel er de afgelopen jaren al veel is gedaan om de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling
te verbeteren, is het aantal slachtoffers van relationeel en familiaal geweld in Nederland nog steeds te
hoog, en dat geldt ook voor het aantal dodelijke slachtoffers. Er is nog onvoldoende grip en zicht op
signalen (rode vlaggen?) die erop wijzen dat geweld uit de hand loopt, met mogelijk een fatale afloop.
Ook moeten passende hulpverlening en (strafrechtelijke) interventies beter beschikbaar zijn en beter
ingezet worden. Het voortzetten van de ingezette verbeteringen en opstarten van aanvullende acties zijn
dus noodzakelijk om de (onderliggende) factoren die leiden tot femicide eerder en beter in beeld te
krijgen, te stoppen en blijvend op te lossen.

Femicide voorkomen vraagt om een totaalaanpak: van preventie tot strafrechtelijke aanpak.

Dat betekent dat we allereerst inzetten op het voorkomen dat er geweld tegen vrouwen plaatsvindt.
Voorkomen is immers beter dan genezen. Maar geweld zal helaas nooit helemaal voorkomen kunnen
worden. Daarom is dit plan van aanpak ook gericht op het beter en eerder herkennen van geweld, op het
beéindigen van geweld, op het voorkomen dat het geweld in de toekomst nogmaals plaatsvindt en op
het voorkomen dat geweld uitmondt in dodelijk geweld: femicide. Ook onderzoek en monitoring maken
deel uit van het plan, zodat de aanpak goed onderbouwd is en ook steeds op basis van ervaringen en
nieuwe inzichten kan worden verbeterd. Binnen de totaalaanpak stelt het kabinet tien prioriteiten.

Deze prioriteiten zijn onderdeel van de totaalaanpak en hebben in 2024-2025 onze extra aandacht.

Dit plan van aanpak richt zich op het voorkomen van femicide. Vraagstukken die gaan over de periode
nadat femicide heeft plaatsgevonden vallen daarmee buiten de scope van het plan. Voor de volledigheid
en gezien de relevantie ervan, staan deze punten wel benoemd in dit document. Ook wordt uitgelegd
hoe ze, buiten dit plan van aanpak, worden opgepakt.

Het document dat u nu leest is geen eindproduct; het is een start om met elkaar femicide in de toekomst
vaker te voorkomen. Hiervoor zijn veel acties nodig. We hebben keuzes gemaakt in wat we daarin als
eerste oppakken. Ook zullen in de komende jaren nieuwe inzichten ongetwijfeld leiden tot nieuwe keuzes
in de aanpak. We zien dit plan dan ook als onderdeel van een proces waarin we samen met veldpartijen,
nabestaanden, ervaringsdeskundigen en de wetenschap de aanpak om femicide te voorkomen steeds
sterker maken.

' Ditzijn zowel slachtoffers (overlevers) als nabestaanden en een ex-pleger.
2 Zie voor een overzicht van de rode vlaggen bijvoorbeeld de factsheet Intieme Terreur die is ontwikkeld in het kader van het
programma Geweld hoort nergens thuis.
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Leeswijzer

Dit plan van aanpak bestaat uit twee delen. In het eerste deel van dit document vindt u een beschrijving
van onze aanpak om femicide te voorkomen en de context waarin we dat doen. In deel B zijn concrete
activiteiten uitgewerkt die we inzetten om femicide te voorkomen.

Het plan van aanpak is als volgt opgebouwd. In hoofdstuk 1 staat de probleemanalyse: wat is femicide en
hoe groot is het probleem in Nederland? In hoofdstuk 2 staat het plan van aanpak beschreven, waarin we
eerstingaan op de brede aanpak en vervolgens de tien prioriteiten daarbinnen nader toelichten. Ook
gaan we kort in op aandachtspunten in de aanpak nadat femicide heeft plaatsgevonden. Hoofdstuk 3
bevat een beschrijving van het fundament waarop de aanpak steunt die in hoofdstuk 2 uiteen is gezet.
Daarin beschrijven we de samenwerking in het kader van de aanpak van huiselijk geweld en kinder-
mishandeling in Nederland waarop we in dit plan voortborduren. Ook gaan we in dat hoofdstuk in op
deskundigheidsbevordering als belangrijke basis voor het versterken van de aanpak. Hoofdstuk g biedt
achtergrondinformatie over de nationale en internationale context waarbinnen onze aanpak vorm krijgt.
We sluiten af met een hoofdstuk over het vervolg en de borging van de aanpak.

In deel B zijn de concrete activiteiten te vinden die we inzetten in de aanpak om femicide te voorkomen.

Deze activiteiten zijn geordend langs de pijlers van de totaalaanpak. Op verschillende plekken in deel A
wordt naar deel B verwezen voor nadere informatie.
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1.1

Wat is het probleem?

In dit hoofdstuk gaan we in op wat femicide is en beschrijven we hoe groot het probleem is in onze
samenleving. In de eerste paragraaf gaan we in op de definitie van femicide en waarop we binnen dit
fenomeen de focus leggen in dit plan van aanpak. In paragraaf 1.2 is informatie opgenomen over de aard
en omvang van het probleem in (Caribisch) Nederland.

Definitie van femicide en focus van dit plan van aanpak

In de oorspronkelijke definitie van ‘femicide’ staat het idee centraal dat vrouwen door mannen worden
gedood om hun vrouw-zijn, als uiting van een combinatie van mannelijke haat tegen vrouwen,
historische ongelijkheid tussen mannen en vrouwen, en vrouwen als eigendom van mannen zien.

Door de toegenomen wereldwijde belangstelling voor het fenomeen en de term ‘femicide’, wordt het
woord nu zo breed en divers toegepast dat die zich moeilijk laat vertalen naar wetgeving, onderzoek of
beleid. Om tot een effectieve aanpak te komen is het nodig dat duidelijk is wat we bedoelen.?

Om richting te geven aan ons plan van aanpak om femicide te voorkomen, gebruiken wij de term
femicide voor dodelijk gendergerelateerd geweld tegen vrouwen. We hebben het dus over dodelijk
geweld dat een vrouw wordt aangedaan vanwege gender, biologisch geslacht, genderidentiteit of
genderexpressie. Maar ook over dodelijk geweld dat mensen van het vrouwelijk geslacht of mensen die
zich vrouw voelen en/of zich als zodanig uiten onevenredig raakt.

Hoewel niet alle gevallen van femicide een vorm van huiselijk geweld zijn, omvat dit wel de grootste
groep. Ongeveer 80% van de omgebrachte vrouwen wordt gedood door een (ex-)partner of familielid.4
Ook bestaat voor deze groep de grootste mogelijkheid om dodelijk geweld te voorkomen, omdat
geweldspatronen en risicofactoren in de privésfeer kunnen worden opgemerkt. Om deze twee redenen,
grootste groep en grootste voorspelbaarheid, leggen we in dit plan van aanpak de focus op de vormen
van (dodelijk) geweld waarbij de pleger een (ex-)partner of familielid is.

Gender staat voor de rollen en verwachtingen die we als maatschappij hebben van vrouwen en
mannen. Deze opvattingen kunnen leiden tot verwachtingen van bepaald gedrag, afhankelijkheden
en ongelijke machtsposities.

Gendernormen zijn ideeén over welke gedragingen, activiteiten en eigenschappen maatschappelijk
geaccepteerd zijn voor vrouwen en mannen.

Genderidentiteit isiemands diepgevoelde overtuiging vrouw, man of nonbinair te zijn.

Genderexpressie is hoe iemand zich naar buiten presenteert, vrouwelijk, mannelijk of
genderneutraal.

Gendergelijkheid is het gelijkstellen en gelijk behandelen van mensen, ongeacht geslacht,
genderidentiteit of seksuele geaardheid in de manier waarop mensen in het dagelijks leven met
elkaar omgaan, en voor de wet.

3 Marieke Liem: artikel over het gebruik van de term femicide
4 CBS, Slachtoffers moord en doodslag 2018-2022. Zie ook paragraaf 1.2.
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1.2

Gendergerelateerd geweld (GGG) is een overkoepelende term waaronder meerdere vormen van
geweld vallen. Het gaat om geweld dat iemand wordt aangedaan vanwege gender, biologisch
geslacht, genderidentiteit of genderexpressie, en geweld dat mensen van een bepaald biologisch
geslacht of genderidentiteit onevenredig raakt. Bij gendergerelateerd geweld horen vormen van
geweld die leiden tot fysiek, seksueel, psychologisch of economisch geweld. Het maakt daarbij niet
uit of dit in het openbaar of privé is, of het geweld is tussen voormalige of huidige echtgenoten of
partners, en of de dader in dezelfde woning als het slachtoffer verblijft of heeft verbleven. Het
geweld kan zich ook online voordoen. Onder gendergerelateerd geweld verstaan we ook de
bedreiging met dit soort geweld, dwang of willekeurige vrijheidsberoving.

Gendermainstreaming is een strategie die erop gericht is gendergelijkheid te bereiken.

Bij gendermainstreaming wordt een genderperspectief meegenomen in de voorbereiding,
ontwikkeling, implementatie, monitoring en evaluatie van beleid, maar ook in wet- en regelgeving
en bestedingsplannen, met als doel: gelijkheid tussen vrouwen en mannen bereiken en discriminatie
aanpakken.s

Met geweld tegen vrouwen worden alle vormen van gendergerelateerd geweld bedoeld die
(waarschijnlijk) leiden tot fysiek, seksueel of psychologisch letsel of leed, of economische schade
voor vrouwen. Het maakt dan niet uit of dit in het openbaar of privé is. Onder geweld tegen vrouwen
verstaan we ook de bedreiging met dit soort geweld, dwang of willekeurige vrijheidsberoving.

Met vrouwen worden in dit plan van aanpak ook meisjes bedoeld die jonger zijn dan 18 jaar.

Dit plan van aanpak richt zich dus op dodelijk gendergerelateerd geweld tegen vrouwen, waarbij de
pleger een (ex-)partner of familielid is. Deze groep is niet homogeen: er kan bijvoorbeeld sprake zijn van
verschillen in leeftijd, culturele achtergrond en seksuele gerichtheid. Dit maakt dat het geweld
verschillend ervaren kan worden en dat binnen de aanpak maatwerk nodig is®. We gaan er bovendien van
uit dat een bredere groep (potentiéle) slachtoffers baat zal hebben bij de acties die we inzetten om
femicide te voorkomen. Denk aan extra kwetsbare doelgroepen zoals Ihbtgi+-personen, maar ook
jongens en mannen. Zo zal verbetering van de samenwerking tussen partijen en het vergroten van
deskundigheid van professionals ook voor hen van betekenis zijn.

Aard en omvang van het probleem

Zoals hierboven beschreven wordt femicide het vaakst gepleegd door een (ex-)partner of familielid.

We zien het als een ernstige vorm van huiselijk geweld. Huiselijk geweld en kindermishandeling,
waaronder ook schadelijke praktijken,” zijn in Nederland een groot veiligheidsprobleem. Uit onderzoek
blijkt dat vrouwen vaker slachtoffer zijn van huiselijk geweld dan mannen. Het verschil is onder meer te
zien te zien in de prevalentiecijfers® van huiselijk geweld en in de cijfers over moord en doodslag door een
(ex-)partner en familieleden.®

De Prevalentiemonitor Huiselijk Geweld en Seksueel Grensoverschrijdend gedrag 2022 is een periodiek
bevolkingsonderzoek van het WODC en CBS.™ Daaruit blijkt dat naar schatting 1,3 miljoen mensen van
16 jaar en ouder in (Europees) Nederland in het voorgaande jaar slachtoffers zijn geweest van een of

5 European Institute for Gender Equality: What is Gendermainstreaming

¢ Ditis ook bekend onder de term ‘intersectionaliteit’. Zie voor meer informatie daarover bijvoorbeeld de website van
Movisie.

7 Onder schadelijke traditionele praktijken vallen vormen van onderdrukking en geweld die voortkomen uit traditie, cultuur,
religie of bijgeloof. Voorbeelden zijn vrouwelijke genitale verminking, huwelijksdwang en eergerelateerd geweld.

8 De prevalentie betekent hier de mate waarin het geweld in een periode van twaalf maanden in een groep mensen

(de Nederlandse bevolking van 16 jaar en ouder) voorkomt.
9 Rapport Regioplan: De rol van gender bij geweld.
° Prevalentiemonitor Huiselijk Geweld en Seksueel Grensoverschrijdend gedrag 2022 (WODC, CBS)
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meerdere vormen van geweld door iemand uit de huiselijke kring. In het onderzoek zijn mensen
gevraagd of en hoe vaak zij slachtoffer zijn geworden van fysiek geweld, seksuele intimidatie, seksueel
geweld, dwingende controle en ex-partnerstalking. Van de vrouwen van 16 jaar en ouder gaf 10% aan
hiervan slachtoffer te zijn geweest en van de mannen van 16 jaar en ouder gaf 8% dat aan. Van deze
groep slachtoffers zijn 850.000 personen op structurele basis slachtoffer van een of meerdere vormen
van huiselijk geweld (dus maandelijks, wekelijks of dagelijks): ongeveer 490.000 vrouwen en 360.000
mannen. Met name jongeren, vrouwen, bi- en homoseksuele personen, alleenstaanden en personen met
minder welvaart hebben te maken met deze geweldsvormen (soms op structurele basis, soms niet).
Extra kwetsbaar zijn jonge vrouwen en biseksuele vrouwen."” Prevalentiecijfers over Caribisch Nederland
zijn nog niet beschikbaar. Wel heeft een onderzoek van de Universiteit Leiden, de Universiteit van
Curacao en UNICEF plaatsgevonden, waarin een uitvraag is gedaan onder inwoners van Bonaire, Saba en
Sint Eustatius naar het voorkomen van huiselijk geweld en kindermishandeling. De bevindingen worden
in juni 2024 gepubliceerd.

De kans dat iemand door geweld om het leven komt door een (ex-)partner of familielid is voor vrouwen
in Nederland veel groter dan voor mannen. In de periode 2018-2022 werden in Nederland in totaal 217
meisjes of vrouwen gedood, waarvan 127 door een (ex-)partner (59%) en 45 door een ouder of ander
familielid (20%). Ter vergelijking: in dezelfde periode zijn in Nederland in totaal 416 jongens of mannen
gedood, waarvan 17 door een (ex-)partner (4%) en 46 door een ouder of ander familielid (11%).

De gevolgen van (dodelijk) huiselijk geweld en kindermishandeling zijn groot. Overlevers van huiselijk
geweld en kindermishandeling (en nabestaanden van slachtoffers van dodelijk geweld) hebben last van
negatieve fysieke, psychische en/of seksuele gevolgen. Ook hebben ze later meer kans op verslaving,
werkloosheid, sociaal-economische problemen of crimineel gedrag. Er kunnen daarnaast direct financiéle
of economische problemen ontstaan door het geweld, ook nadat de relatie is verbroken. Ook volgende
generaties kunnen nog last hebben van de gevolgen van (dodelijk) huiselijk geweld en kindermishandeling.
Van de ouders die zelf geweld hebben meegemaakt, stelt 30% hun kinderen ook bloot aan kinder-
mishandeling. Naast de ingrijpende gevolgen op individueel niveau hebben huiselijk geweld en
kindermishandeling ook maatschappelijk grote financieel-economische gevolgen.™

Intieme terreur is een ernstige vorm van partnergeweld en kenmerkt zich door een patroon van controle
en dwang. Bij intieme terreur is er een hoog risico op fysieke en psychische schade en zelfs op een fatale
afloop. Bij intieme terreur kan een partner worden geisoleerd, vernederd en geintimideerd. Soms uit zich
dat verder in ernstig fysiek geweld en seksueel geweld. Ook kan het gaan om controle van de financién en
dreigementen (tegen het slachtoffer, de kinderen of huisdieren). Uit onderzoek blijkt dat intieme terreur
vooral — maar niet alleen — wordt gepleegd door mannen. Bij intieme terreur wordt de afhankelijkheid
vergroot en de weerbaarheid van het slachtoffer verzwakt. Er is een dreiging die maar niet stopt, waardoor
het slachtoffer continu in angst leeft, waar ook de eventuele kinderen onder lijden. Intieme terreur kan
klein beginnen en langzaam erger worden. Het is van belang dat signalen vroeg herkend worden, omdat
de interventies voor intieme terreur anders zijn dan voor andere vormen van huiselijk geweld. De
samenwerking tussen netwerkpartners moet daarvoor goed zijn.

" Prevalentiemonitor Huiselijk Geweld en Seksueel Grensoverschrijdend gedrag 2022 (WODC, CBS)

2 Diverse bronnen onderbouwen de gevolgen van (dodelijk) huiselijk geweld en kindermishandeling. Bijvoorbeeld: Steketee
e.a., Huiselijk geweld: een complex en hardnekkig probleem (2023); Akkermans e.a., Prevalentiemonitor Huiselijk Geweld en
Seksueel Grensoverschrijdend gedrag 2022, Pitcho e.a., Mitigating Loss and Trauma: The Continuing Bonds Experience of
Daughters Bereaved to Intimate Partner Femicide (2022), Slack e.a, Introduction to the special issue on the economic causes
and consequences of child maltreatment (2017); Kiesel e.a, The relationship between child maltreatment, intimate partner
violence exposure, and academic performance (2016); Romano e.a, Childhood maltreatment and educational outcomes
(2015); Wegman & Stetler, A meta-analytic review of the effects of childhood abuse on medical outcomes in adulthood
(2009); Linneman & Pels, Van generatie op generatie; Een literatuurstudie naar het doorbreken van geweld en de rol van
opvoeding (2013); Currie e.a., Does child abuse cause crime? (2007).
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In een onderzoek naar dodelijk en niet-dodelijk huiselijk geweld™ is onderzocht welke delicts-,
individuele en relationele kenmerken horen bij dodelijk huiselijk geweld. In dit onderzoek zijn verschillen
gevonden tussen kenmerken van dodelijk en van niet-dodelijk huiselijk geweld. Partnerdodingen werden
voornamelijk gepleegd vanwege angst voor verlating of scheiding, of in psychotische toestand. De op

een na grootste groep bestaat uit partnerdodingen waarbij de dader en het slachtoffer van elkaar
gescheiden zijn. Hiermee wordt bevestigd hoe belangrijk het is voor betrokkenen (professionals,
slachtoffers en omstanders) om alert te zijn op onderliggende psychiatrische problematiek, een
(aanstaande) beéindiging van de relatie of bedreiging en stalking van ex-partners die maar niet ophoudt,
en pogingen om opnieuw een relatie met een ex-partner aan te gaan. Moord en doodslag in de privésfeer
kunnen voorspelbaar zijn en kunnen dus ook worden voorkomen. Ook uit buitenlands onderzoek blijkt
dat er patronen van dreiging, dwingende controle, geweld en/of stalking te zien kunnen zijn voordat er
moord of doodslag in de privésfeer plaatsvindt.” Uit voorbeelden van dodelijk geweld die zijn onderzocht
blijkt helaas dat signalen en meldingen niet altijd worden herkend, of dat de juiste zorg, hulpverlening en
maatregelen (interventies) er niet zijn, of niet goed of niet op tijd.

3 Wanneer blaffende honden bijten: Een vergelijking tussen fataal en niet-fataal huiselijk geweld.
4 Zie bijvoorbeeld: Monckton-Smith, In Control: Dangerous Relationships and How They End in Murder, 2021.
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2 Het plan van aanpak om femicide te voorkomen

Dag in dag uit werken betrokken professionals hard om vrouwen te beschermen tegen (dodelijk) huiselijk
geweld. Maatschappelijke organisaties en uitvoeringsorganisaties uit zowel het zorg- als het veiligheids-
domein hebben de afgelopen jaren flink geinvesteerd om hun aanpak daarin te versterken. Zo deden ze
bijvoorbeeld aan deskundigheidsbevordering, ontwikkelden ze instrumenten om professionals nog beter
toe te rusten en zijn ze steeds meer vroegtijdig gaan samenwerken. Ook maatschappelijk gezien is er
steeds meer kennis en bewustzijn over de aard en de impact van gendergerelateerd geweld. Dat komt
mede door de inzet van campagnes en samenwerkingsverbanden om dit thema op de agenda te zetten.

De afgelopen jaren is er ook vanuit het kabinet, gemeenten en de betrokken (belangen)organisaties
geinvesteerd in de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling, inclusief schadelijke praktijken.
Dat doen ze onder andere vanuit de visie gefaseerd samenwerken aan veiligheid,> de aanpak Veiligheid
Voorop™, het actieprogramma Geweld hoort nergens thuis", de actieagenda Schadelijke Praktijken, het
Nationaal Actieprogramma Aanpak seksueel grensoverschrijdend gedrag en seksueel geweld, en de inzet
tegen stalking.” Het effect is te volgen met de impactmonitor aanpak huiselijk geweld en kinder-
mishandeling® en daarnaast onder andere met het meerjarenonderzoek van het Verwey-Jonker Instituut.

Dit plan van aanpak borduurt voort op wat al wordt ingezet en wat al werkt, onder meer in het kader van
de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling en het emancipatiebeleid, maar legt ook
specifieke accenten.

De aanpak is in het vervolg schematisch weergegeven en gaat uit van een fundament van gefaseerd
samenwerken aan veiligheid door deskundige professionals en door een goed geinformeerde
samenleving. Op dit fundament steunen de vier pijlers die de hoofdlijn vormen van de aanpak. Deze
pijlers zijn in de volgende paragrafen nader toegelicht. De uitwerking van het fundament vindt u in
hoofdstuk 3.

Bij het opstellen van dit plan is duidelijk geworden dat het belangrijk is om een aantal punten met extra
focus op te pakken. Dit heeft ertoe geleid dat we, naast dat we in de brede aanpak werken aan het
voorkomen van femicide, tien prioriteiten hebben benoemd. Deze prioriteiten zijn in belangrijke mate op
basis van input van professionals, wetenschappers, nabestaanden en ervaringsdeskundigen tot stand
gekomen. Het zijn onderdelen die deel uitmaken van de brede aanpak, maar in 2024-2025 onze extra
aandacht zullen krijgen. De prioriteiten zijn in paragraaf 2.2 toegelicht.

Bij het opstellen van dit plan van aanpak is ook informatie ingebracht over noodzakelijke verbeteringen
in de aanpak in de periode na de moord. In paragraaf 2.3 geven we hierop een toelichting.

5 VNG: Visie gefaseerd samenwerken aan veiligheid

6 VNG: Aanpak Veiligheid Voorop

7 VNG: Huiselijk geweld en kindermishandeling: instrumenten

'® Kamerbrief van 14 september 2023 over 0.a. de uitkomsten en het vervolg van de Actieagenda Schadelijke Praktijken

9 Rapportage van de Inspectie van Justitie en Veiligheid en de beleidsreactie van betrokken bewindspersonen

2 |mpactmonitor huiselijk geweld en kindermishandeling (cbs.nl)

2 Rapport Verwey-Jonger Instituut: ‘Kwestie van lange adem’ en Rapport Verwey-Jonker Instituut: Huiselijk geweld: een
complex en hardnekkig probleem.
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https://vng.nl/sites/default/files/2021-02/visie_gefaseerd_samenwerken_aan_veiligheid_januari2021.pdf
https://vng.nl/artikelen/aanpak-veiligheid-voorop
https://vng.nl/artikelen/huiselijk-geweld-en-kindermishandeling-instrumenten
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/09/14/kamerbrief-over-opbrengst-actieagenda-schadelijke-praktijken-en-vervolginzet-alsmede-een-beleidsreactie-naar-aanleiding-van-de-resolutie-omtrent-huwelijkse-gevangenschap
https://www.inspectie-jenv.nl/binaries/inspectie-venj/documenten/rapporten/2024/01/11/inspectierapport-gestalkt.-gezien.-gehoord.-aanpak-ex-partnerstalking/Inspectierapport+Gestalkt.+Gezien.+Gehoord.+Aanpak+%28ex-%29partnerstalking.pdf
https://open.overheid.nl/documenten/dpc-29a9a0c14902dde98633c57d1bb7ef6cae398c46/pdf
https://dashboards.cbs.nl/v3/dashboardimpactmonitor_hgkm/
https://www.huiselijkgeweld.nl/publicaties/rapporten/2020/11/12/kwestie-van-lange-adem
https://www.huiselijkgeweld.nl/publicaties/rapporten/2023/09/18/huiselijk-geweld-een-complex-en-hardnekkig-probleem
https://www.huiselijkgeweld.nl/publicaties/rapporten/2023/09/18/huiselijk-geweld-een-complex-en-hardnekkig-probleem

2.1

Schematische weergave plan van aanpak 'Stop femicide!

Voorkomen van dodelijk geweld tegen vrouwen en meisjes door (ex-)partner of familie

[

Pijler 1: Pijler 2: Pijler 3: Pijler q:
Primaire preventie Zicht op (dreigend) Interventies en Inzicht in probleem
geweld hulpverlening en aanpak

Geweld voorkomen Risicosituaties snel in Maatregelen voor Onderzoek en
door grondoorzaken beeld hebben en de bescherming monitoring
weg te nemen goed inschatten wat van slachtoffers en
nodig is voor de aanpak
van plegers.
Signaleren (Strafrechtelijke) Zicht op aard
aanpak plegers en omvang
Veiligheids- Bescherming en Kennis over

en risicotaxatie ondersteuning aanpak

slachtoffers

Kennis over
fenomeen femicide

Integrale en vroegtijdige samenwerking tussen deskundige professionals, in een goed geinformeerde samenleving

De brede aanpak om femicide te voorkomen

Hieronder zijn de vier pijlers beschreven die de hoofdlijnen vormen van het plan van

aanpak. De pijlers steunen op een fundament van integrale samenwerking tussen

deskundige professionals volgens de visie gefaseerd samenwerken aan veiligheid en de

aanpak Veiligheid Voorop (zie hoofdstuk 3). De pijlers helpen om overzicht te krijgen in de

veelheid van ambities en activiteiten die in het plan van aanpak terugkomen. Ze zijn

getoetst bij professionals, wetenschappers, nabestaanden en ervaringsdeskundigen.

De Zonderverdeling laat zien dat het tegengaan van dodelijk geweld tegen vrouwen

inspaningen vergt op meerdere terreinen:

1. Primaire preventie (geweld voorkomen door de grondoorzaken van het geweld weg
te nemen)

2. Zicht op (dreigend) geweld (risicosituaties snel in beeld hebben en snel een goede
inschatting maken van wat er nodig is)

3. Interventies en hulpverlening (maatregelen die zich zowel richten op de bescherming
van slachtoffers als op de aanpak van plegers)

4. Inzichtin probleem en aanpak (onderzoek en monitoring)

Hieronder nemen we u per pijler mee in waar het over gaat en waarom we het belangrijk
vinden dat het onderdeel is van het plan van aanpak. In deel B van dit plan van aanpakis
per pijler een concrete uitwerking opgenomen van de activiteiten die we daarop inzetten.

Pijler 1: Primaire preventie

Met het begrip ‘primaire preventie’ bedoelen we het wegnemen van grondoorzaken van
geweld tegen vrouwen. Gendergerelateerd geweld (waaronder femicide) voorkomen kan
voor een belangrijk deel door genderongelijkheid als oorzaak van het geweld weg te
nemen. We willen gendergelijkheid en gelijkwaardigheid tussen personen bevorderen en
een maatschappelijke cultuurverandering aanjagen. Daarvoor is bewustwording nodig en
moeten schadelijke gendernormen veranderd worden in gezonde en gelijkwaardige
gendernormen. Om dit te doen zetten we in op gendermainstreaming en het
ondersteunen van maatschappelijke organisaties.
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“Wat is gelijkwaardigheid? Wat is normaal en wat is niet normadal... we moeten onze Rinderen leren wat niet
normaal is, daar wordt niet over gesproken op school.”

Voor een deel zal primaire preventie pas op lange termijn effect hebben, soms pas generaties later.
Maar we zetten ook in op activiteiten die op kortere termijn effect hebben.

Klik hier om in deel B de activiteiten te bekijken die bijdragen aan primaire preventie.
Pijler 2: Zicht op (dreigend) geweld

“Familie/vrienden hebben vaak geen compleet beeld van de situatie. Uit de praktijk blijkt dat slachtoffers vaak
Rleine stukjes vertellen zonder hiervan een geheel verhaal te maken. Hierdoor ontstaat bij de familie/vrienden een
gefragmenteerd beeld van de werkelijke situatie en het gevaar dat een persoon loopt.”

(Dreigend) geweld signaleren is binnen de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling een
fundamenteel thema. Het begint allemaal bij een signaal: als dat niet wordt opgevangen kan ook niet
worden ingegrepen. Deze pijler gaat over het op tijd zien dat er een situatie is waarin geweld voorkomt,

of dat zo’n situatie dreigt te ontstaan. Om het risico op een fatale afloop te verkleinen, is het erg belangrijk
dat zowel professionals als niet-professionals (omstanders) signalen (de ‘rode vlaggen’) herkennen; signalen
die erop kunnen wijzen dat er een risico is op een fatale afloop. Het is belangrijk dat iedereen die deze rode
vlaggen herkent, ook weet hoe met deze signalen om te gaan. Bij professionals willen we de kennis en het
bewustzijn vergroten, zodat ze signalen en patronen van (dreigend) geweld eerder herkennen, duiden en
opvolgen. Daarnaast willen we dat bewustzijn ook vergroten bij specifieke doelgroepen, waaronder de
mogelijke slachtoffers en plegers. Zo signaleren ze eerder dat ze in een risicovolle situatie zitten of dat ze een
bedreiging zijn, zodat ze hulp kunnen vragen of melding kunnen doen.

“Slachtoffers herkennen het gevaar vaak niet, omdat hun grenzen langzaam door de dader worden opgerekt.”

Onderdeel van deze pijler is ook dat er een breed maatschappelijk bewustzijn van mogelijke sighalen
komt. Op die manier herkennen omstanders risicosignalen van femicide en weten ze hoe ze kunnen
handelen en waar ze terechtkunnen.

“Het is niet altijd zo dat je simpelweg een checRlistje af kan lopen, vaak zijn signalen een stuk subtieler”

Het is belangrijk om signalen goed te duiden, zodat de opvolging ervan effectief is. Het kan heel
ingewikkeld zijn om de veiligheidssituatie en de aanwezige risico- en beschermende factoren in te
schatten in een situatie waarin wordt vermoed dat die onveilig is. Dat vraagt vaak om veel expertise en
ervaring. Tegelijkertijd is het heel belangrijk dat dit degelijk en goed gebeurt. De gevolgen kunnen
namelijk ingrijpend zijn als de overheid wel ingrijpt (of dat nu terecht is of niet) en ook als de overheid
niet ingrijpt (of dat nu terecht is of niet). Ook is een goede inschatting van de situatie belangrijk om te
weten wat de juiste interventie is om in te zetten. Wetenschappelijk gevalideerde taxatie-instrumenten
die een professional kunnen ondersteunen, zijn hiervoor heel belangrijk. Daarnaast is het ook belangrijk
dat professionals de juiste kennis hebben over huiselijk geweld en signalen daarvan, zodat ze die
instrumenten goed kunnen gebruiken.

Klik hier om in deel B de activiteiten te bekijken die bijdragen aan het eerder en beter zicht krijgen op
(dreigend) geweld.
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Pijler 3: Interventies en hulpverlening

Deze pijler is erop gericht om hulp, zorg en interventies te versterken in situaties waarin er (concrete
dreiging van) huiselijk geweld is, of waarin er onderbouwde vermoedens van huiselijk geweld zijn.
Interventies zijn doelgerichte acties of maatregelen die genomen kunnen worden in een situatie van
(dreigend) geweld. In de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling zijn interventies gericht op
het verkrijgen van directe veiligheid, het wegnemen van risicofactoren, het versterken van beschermende
factoren en op het bevorderen van herstel. Het gaat om interventies die kunnen worden ingezet in
vrijwillig, civielrechtelijk, bestuursrechtelijk of strafrechtelijk kader. Ze kunnen worden ingezet voor de
bescherming en voor het herstel van (vermoedelijke) slachtoffers, en voor gedragsverandering
(normstelling) en het oplossen van onderliggende problematiek van (vermoedelijke of mogelijke) plegers.

“Stop met het stellen van de vraag ‘wat is je hulpvraag?’. “Alsof een persoon/gezin dat in dit soort situaties nog
kan overzien.”

Onder deze pijler vallen activiteiten die gaan over de bescherming en ondersteuning van slachtoffers en
activiteiten die gericht zijn op de (strafrechtelijke) aanpak van plegers. De bescherming van slachtoffers
(zowel volwassenen als kinderen) is als prioriteit opgenomen in dit plan van aanpak. Het is erg belangrijk
dat slachtoffers in onveilige situaties beschermd worden tegen een (mogelijke) pleger en de juiste zorg en
hulp krijgen. Als er iets wordt ondernomen om slachtoffers te beschermen, kan dat voor een deel ook
bijdragen aan de aanpak van plegers. Vanuit de visie gefaseerd samenwerken aan veiligheid (zie
hoofdstuk 3) komt ook naar voren dat niet alleen het slachtoffer beschermd moet worden. Er moet ook
direct met de pleger gekeken worden naar wat nodig is om de situatie te doorbreken.

Klik hier om in deel B de activiteiten te bekijken die bijdragen aan het verbeteren van interventies en
hulpverlening.

Pijler g: Inzicht in probleem en aanpak

We willen ons inzicht verbeteren in de aard en omvang van femicide, in de daaraan voorafgaande
problematiek en het daaraan voorafgaande geweld en in de werkzame elementen van de aanpak om
femicide te voorkomen. Dat willen we om ons beleid verder te kunnen ontwikkelen en om te blijven
leren. De kennis die we hiermee opdoen wordt gebruikt om de aanpak verder te versterken. We richten
ons op monitoring, om goed zicht te houden op ontwikkelingen en de effectiviteit van onze inzet. We
maken ook gebruik van internationale kennis en inzichten, die vaak wel weer een vertaling vragen naar
de situatie en context van ons eigen land.

We vergroten ons inzicht in het probleem en de aanpak ervan in de eerste plaats door onze kennis over
het fenomeen femicide te vergroten. Als we beter begrijpen wat femicide is, welke signalen belangrijk zijn
en welke dynamiek er in de relatie kan zijn, kunnen we onze aanpak hier beter op afstemmen. Daarom
zetten we in op onderzoek en monitoring die erop gericht zijn om verder in beeld te brengen wat er aan
de hand kan zijn in gevallen van femicide en wat ervoor nodig is om daar adequaat actie op te
ondernemen.

Daarnaast willen we beter zicht krijgen op de aard en omvang van femicide. Daarbij nemen we ook de
bekende rode vlaggen in de aanloop naar femicide mee. Hierdoor krijgen we beter zicht op de stand van
zaken en ontwikkeling daarin in ons land. Dit geeft ons ook informatie over de effectiviteit van de aanpak.

Door onze werkwijzen steeds te blijven onderzoeken, houden we zicht op hoe effectief de aanpak is en
wat de werkzame factoren zijn. Kennis over het fenomeen femicide en de aard en omvang ervan in ons
land helpen daar ook bij, net als kennis en ervaring uit andere landen. Voor kennis en ervaring uit het
buitenland geldt wel dat deze altijd vertaald zullen moeten worden naar de context van ons land.

In andere landen is de aanpak veelal anders georganiseerd en gelden ook andere (wettelijke) kaders.
Daarom zal altijd aanvullend onderzoek nodig zijn naar de situatie en mogelijkheden in ons eigen land.

Klik hier om de activiteiten te bekijken die bijdragen aan het inzicht in het probleem en de aanpak.

Plan van aanpak om femicide te voorkomen Deel A 15



2.2 Tien prioriteiten in de aanpak 2024-2025

Op basis van de bovengenoemde pijlers stelt het kabinet tien prioriteiten in de aanpak. Ze sluiten aan bij
de brede aanpak en zijn om verschillende redenen als prioriteit benoemd. Soms omdat de activiteit een
belangrijk vliegwiel kan zijn voor verbetering van de gehele aanpak. Soms omdat het als het meest
urgent wordt ervaren door veldpartijen, nabestaanden en ervaringsdeskundigen. Maar het kan ook zijn
omdat het een onderdeel van de aanpak is dat direct een positief verschil kan maken voor het
voorkomen van femicide.

De prioriteiten zijn allemaal even belangrijk: prioriteit 1 heeft niet meer waarde of urgentie dan prioriteit 10.
Hieronder beschrijven we waarom deze prioriteit is opgenomen en wat de kern ervan is. Als het relevant is,
is ook aangegeven onder welke pijler(s) een nadere toelichting op de inzet te vinden is.

-

Gelijkheid van mannen en vrouwen bevorderen
Bewustwording versterken in de samenleving
Deskundigheid van professionals vergroten

Onderzoeken hoe veiligheids- en risicobeoordeling beter kan
Bescherming van slachtoffers verbeteren

Strafrechtelijke aanpak van psychisch geweld verbeteren
Onderzoek naar beter hulpaanbod voor plegers

Goed onderbouwde aanpak en lerend verbeteren

De aard van het geweld benoemen

10.Verkenning van het versterken van de landelijke co6rdinatie

© N AU R W N

1 Gelijkheid van mannen en vrouwen bevorderen
Femicide kan voor een belangrijk deel voorkomen worden door genderongelijkheid als oorzaak van het
geweld weg te nemen. Het kabinet zet hier breed op in door de minister van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap (OCW) in te zetten als coérdinerend beleidsverantwoordelijke voor emancipatiebeleid dat
gericht is op diverse beleidsterreinen zoals veiligheid, arbeid, zorg, onderwijs en onderzoek. De minister
van OCW jaagt vanuit zijn verantwoordelijkheid beleidsontwikkeling ter bevordering van
gendergelijkheid binnen de gehele Rijksoverheid aan.

De activiteiten die zich richten op het bevorderen van gelijkheid van mannen en vrouwen vallen veelal
onder pijler 1 van de brede aanpak (primaire preventie). Klik hier om te zien welke activiteiten we
daarop inzetten.

“Werken aan gelijkwaardigheid begint bij onze Rinderen. Dit moet een onderdeel zijn van de opvoeding en moet
terug Romen in het onderwijs.”

2 Bewustwording versterken in de samenleving
Hoe meer mensen zich bewust zijn van signalen en risicofactoren (rode vlaggen) voor femicide en wat ze
kunnen doen om het te laten stoppen of waar ze terechtkunnen voor advies en ondersteuning, hoe meer
kans er is dat signalen bij de juiste partijen terechtkomen, zodat dodelijk geweld voorkomen kan worden.
Uit gesprekken met nabestaanden en ervaringsdeskundigen blijkt dat slachtoffers vaak dankzij
informatie van mensen uit hun omgeving, van een campagne of een artikel, of doordat iemand anders
ingreep, pas doorhadden in wat voor situatie ze zelf zaten. Datzelfde geldt overigens ook voor plegers
van geweld: doordat ze door instanties of door anderen geconfronteerd werden met hun normen, werd
het voor hen pas duidelijk dat hun gedrag schadelijk en verwerpelijk is. Daarom zetten we in op
bewustwording in de gehele samenleving. Hoe meer mensen zich namelijk bewust zijn van de ernst van
het probleem en van de mogelijke risicofactoren en signalen, hoe groter de kans dat omstanders,
slachtoffers en plegers een risicosituatie of een onveilige situatie herkennen.
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“De hele buurt wist het. Buren hoorden en zagen veel, maar belden niet aan met de vraag: “horen jullie dat gebonk
00R?”. De buren waren op de hoogte, maar zij wisten niet op welke manier ze Ronden ingrijpen.”

De activiteiten die zich richten op het versterken van de bewustwording in de samenleving vallen veelal
onder pijler 2 (zicht op (dreigend) geweld). Klik hier om te zien welke activiteiten we daarop inzetten.

Deskundigheid van professionals vergroten

Om het risico op een fatale afloop te verkleinen, is het cruciaal dat signalen die wijzen op een verhoogd
risico op een dodelijke afloop (‘rode vlaggen’, zoals intieme terreur, zware stalking en poging tot
verwurging) op tijd worden herkend. Professionals hebben een belangrijke rol in het voorkomen van
femicide, onder andere door op tijd de rode vlaggen voor femicide te herkennen en te weten wat ze dan
kunnen en moeten doen. Maar ook de manier waarop zij met (potentiéle) slachtoffers en plegers omgaan
kan het verschil maken. Het is belangrijk dat zowel slachtoffers als plegers zich voldoende serieus
genomen en veilig voelen om hun ervaringen te delen, om hulp te vragen of hulp te accepteren.

“Hij heeft zichzelf in het voortraject een aantal Reer gemeld bij de politie en is naar huis gestuurd: in het totaal
waren er 11 meldingen. Pas na de moord kwamen we achter de vele tevergeefse aangiften en telefoongesprekken
met de politie. “Ze Reken teveel naar de individuele melding en zagen het patroon niet.”

Het huidige kennisniveau van uitvoerende organisaties over gendergerelateerd geweld moet structureel
beter. Er is grote behoefte aan kennis, handreikingen en meer landelijke ondersteuning bij het opzetten
en onderhouden van goede deskundigheidsbevordering.

We zien deskundige professionals met kennis van zaken over risico’s en de aard van het geweld, over
goede vroegtijdige samenwerking en over de beschikbaarheid van passende interventies ook als
fundament van de aanpak. In paragraaf 3.2 van dit plan van aanpak gaan we daarom nader in op
deskundigheidsbevordering. De concrete activiteiten die zich richten op deskundigheidsbevordering
vallen onder meer onder pijler 2 (zicht op (dreigend) geweld). Klik hier om te zien welke activiteiten we
daarop inzetten.

Onderzoeken hoe veiligheids- en risicobeoordeling beter kan

Het is erg belangrijk om een goede inschatting van de onveilige situatie te kunnen maken, zo vroeg
mogelijk nadat deze situatie in het vizier is gekomen van de betrokken instanties zoals Veilig Thuis,
politie of vrouwenopvang. Op die manier kan tijdig en effectief ingegrepen worden in een risicovolle
situatie. Diverse partijen in het zorg- en veiligheidsdomein gebruiken een veiligheids- of risicotaxatie-
instrument. Het verschilt per instrument in welke mate de rode vlaggen voor femicide, geweldspatronen
en -historie erin zijn opgenomen. Ook het moment waarop ze worden gebruikt verschilt. Als het gaat om
veiligheidsbeoordelingen en om het herkennen van rode vlaggen voor femicide, spelen de veiligheids- en
risicotaxaties van Veilig Thuis, politie en vrouwenopvang een belangrijke rol. In de huidige veiligheids- en
risicotaxaties kunnen de rode vlaggen voor femicide nog beter worden meegenomen en ook kunnen de
verschillende instrumenten beter op elkaar worden afgestemd.

De activiteiten die zich richten op een goede veiligheids- en risicotaxatie vallen veelal onder pijler 2
(zicht op (dreigend) geweld). Klik hier om te zien welke activiteiten we daarop inzetten.

Bescherming van slachtoffers verbeteren

De bescherming van slachtoffers is een fundamenteel onderdeel van de aanpak om femicide te
voorkomen. Bescherming van slachtoffers gebeurt door opvang en hulpverlening, door bestuurlijke,
civielrechtelijke en strafrechtelijke maatregelen en door technologische middelen als Aware en het
slachtofferdevice. Ook het bieden van goed contact met duidelijke en juiste informatie, bijvoorbeeld door
te werken met vaste contactpersonen, draagt bij aan de bescherming van slachtoffers.
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In de bescherming van slachtoffers moet nog veel verbeterd worden. Vooral hier moeten direct acties
worden uitgevoerd, om te voorkomen dat het voor vrouwen die in een voorstadium van femicide zitten
daadwerkelijk dodelijk afloopt.

“Maak gebruik van de momenten dat ze wél belt. Zeg niet: ‘morgen komen ze toch weer bij elkaar, ik ga mijn tijd
hier niet aan verdoen’. Daarmee worden signalen en kansen gemist.”

De activiteiten die zich richten op de bescherming van slachtoffers vallen veelal onder pijler 3
(interventies en hulpverlening). Klik hier om te zien welke activiteiten we daarop inzetten.

6 Strafrechtelijke aanpak van psychisch geweld verbeteren
Psychisch geweld, zoals dwingende controle of intieme terreur, is een ernstige vorm van huiselijk geweld
met ingrijpende gevolgen voor slachtoffers. Dwingende controle of intieme terreur gaan vaak vooraf aan
femicide. Het is belangrijk dat het strafrecht daartegen wordt ingezet, als een van de manieren om
slachtoffers bescherming te bieden, maar ook vanwege de preventieve werking die uit kan gaan van
het strafrecht.

Dat maatschappelijke en politieke discussie over de vraag of psychisch geweld een aparte strafbaarstelling
vergt. Mede op basis van de bevindingen van het onderzoek van de Open Universiteit en de Avans
Hogeschool® heeft het kabinet besloten om niet in te zetten op een aparte strafbaarstelling van psychisch
geweld, maar om nu in te zetten op het verbeteren van de strafrechtelijke aanpak ervan in de praktijk.2
Hoewel psychisch geweld strafbaar is, worden plegers van psychisch geweld in Nederland op dit moment
nog niet vaak vervolgd. Dat moet veranderen. En dat kan. Vervolging is mogelijk met de bestaande wet,
vooral op basis van de artikelen mishandeling, dwang en bedreiging. Op basis van de wet kan de rechter de
norm stellen dat psychisch geweld verboden is. De vraag is niet hoe psychisch geweld strafbaar gemaakt
kan worden (dat is het al), maar hoe er gezamenlijk voor kan worden gezorgd dat de bewijsvoering
verbetert en dat plegers vaker vervolgd worden. Dit vraagt om herkenning, alertheid en actie van Veilig
Thuis, politie en het Openbaar Ministerie. Dit vergt deskundigheidsbevordering over psychisch geweld.
Ook vraagt het om een goede dossieropbouw met bewijsvoering, waarin de patroonmatige dwang,
controle, bedreiging en mishandeling feitelijk staan beschreven. Hiervoor is ook moed nodig van
slachtoffers en mensen uit hun omgeving om geweld te melden of aangifte te doen. Daarnaast is het
belangrijk dat hier adequaat op wordt gereageerd en dat de informatie op de juiste manier wordt
betrokken in het strafproces. Burgers en professionals, de gehele samenleving, hebben hierin een
gezamenlijke opgave.

Als op termijn uit onderzoeken blijkt dat de inspanningen onvoldoende effect hebben gehad op de
strafrechtelijke aanpak van psychisch geweld, zullen we bekijken wat nog meer nodig is. De aparte
strafbaarstelling wordt daarbij niet uitgesloten. Ook in geval van een aparte strafbaarstelling geldt dat
verbetering van de dossiervorming en bewijsvoering noodzakelijke voorwaarden zijn voor een effectieve
verbetering van de strafrechtelijke aanpak.

De activiteiten die zich richten op de verbetering van de strafrechtelijke aanpak van psychisch geweld
vallen veelal onder pijler 3 (interventies en hulpverlening). Klik hier om te zien welke activiteiten we
daarop inzetten.

22 Janssen, Dreissen & Juncker, Naar een aparte strafbaarstelling van psychisch geweld? Voor- en tegenargumenten, Avans
Hogeschool & Open Universiteit 2022.

= Beleidsreactie op het rapport ‘Naar een aparte strafbaarstelling van psychisch geweld? en Kamerbrief van 20 maart 2023
met nadere juridische onderbouwing en een duidingen een duiding van Eurostat-cijfers over moord en doodslag op
vrouwen in Europese landen

18 Plan van aanpak om femicide te voorkomen Deel A


https://www.huiselijkgeweld.nl/publicaties/rapporten/2022/04/06/onderzoeksrapport-naar-een-aparte-strafbaarstelling-van-psychisch-geweld
https://www.huiselijkgeweld.nl/publicaties/rapporten/2022/04/06/onderzoeksrapport-naar-een-aparte-strafbaarstelling-van-psychisch-geweld
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2022Z25174&did=2022D54150
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-28345-262.pdf
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-28345-262.pdf
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-28345-262.pdf

10

Onderzoek naar beter hulpaanbod voor plegers

Het is belangrijk dat plegers passend gestraft worden. Tegelijkertijd is het belangrijk om herhaling te
voorkomen en om in situaties waarin sprake is van geweld te voorkomen dat het erger wordt. Dat kan
door te werken aan gedragsverandering bij de pleger, of door al in te grijpen bij plegers van huiselijk
geweld. Daarmee kan voorkomen worden dat het geweld toeneemt tot uiteindelijk misschien wel
dodelijk geweld. Daarom onderzoeken we hoe we het hulpaanbod voor plegers beter kunnen maken,
zowel in als buiten strafrechtelijk kader.

De activiteiten die zich richten op het hulpaanbod voor plegers vallen veelal onder pijler 3 (interventies en
hulpverlening). Klik hier om te zien welke activiteiten we daarop inzetten.

Goed onderbouwde aanpak en lerend verbeteren

Een goede wetenschappelijke onderbouwing is belangrijk als we maatregelen willen inzetten die echt
helpen om femicide te voorkomen. Daarom onderzoekt het kabinet op welke wijze kennis kan worden
vergroot en hoe professionals beter in staat kunnen worden gesteld om wetenschappelijke inzichten te
vertalen naar de praktijk. Het kabinet verkent wat ervoor nodig is om meer zicht te krijgen op de
omstandigheden waaronder femicide plaatsvindt, welke signalen daaraan voorafgaan en hoe de
omgeving — zowel omstanders als professionals — daarop reageren. Op die manier moet meer inzicht
verkregen worden in de aard en omvang van de problematiek en in wat er wel en niet goed gaat. In dit
proces betrekken we onderzoeken en voorbeelden uit binnen- en buitenland die kunnen helpen om de
aanpak te versterken. Ook zetten we in op het regionaal en landelijk delen van wat lokaal geleerd wordt,
bijvoorbeeld door evaluatie van casuistiek.

De activiteiten die zich richten op een goed onderbouwde aanpak waarin we lerend verbeteren vallen veelal
onder pijler g (inzicht in probleem en aanpak). Klik hier om te zien welke activiteiten we daarop inzetten.

De aard van het geweld benoemen

In berichtgeving over vrouwen die gedood worden door hun (ex-)partner of familie staan nog vaak
termen als ‘familiedrama’ of ‘crime passionel’. Als dat soort verhullende termen worden gebruikt, is het
niet duidelijk wat er concreet is gebeurd. Er is dan een vrouw omgebracht. Of haar kinderen. Wie dat
gedaan heeft en wat de motieven zijn geweest zal moeten blijken uit het strafrechtelijk onderzoek. Of uit
nader wetenschappelijk onderzoek, bijvoorbeeld als de dader zelfmoord heeft gepleegd en het
strafrechtelijk onderzoek wordt beéindigd.

“De rol van de media is ‘Rilling’. De media schrijven over familiedrama, hiermee wordt ontkend dat zij is vermoord.”

We gaan daarom bevorderen dat in communicatie over een gebeurtenis waarin een vrouw is omgebracht
door een (ex-)partner of een familielid, termen worden gebruikt die recht doen aan de situatie en
duidelijk maken wat de verhoudingen zijn. Dat doen we allereerst zelf, in onze communicatie, in onze
beleidsplannen en in onze beleidsinformatie (de cijfers en statistieken, op basis van wetenschappelijk
onderzoek en registratiegegevens). Ook richting onze partners zoals de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten (VNG), politie, het Openbaar Ministerie en de rechtbank kunnen we het belang van het
duidelijk benoemen van het geweld benadrukken. Het Openbaar Ministerie gebruikt de term ‘femicide’
in het requisitoir; daar is deze beweging dus al zichtbaar.

Verkenning van het versterken van de landelijke co6rdinatie

Het voorkomen van femicide is complex en vergt van veel verschillende partijen inzet: landelijk, regionaal
en lokaal. Het is belangrijk dat ministeries, gemeenten en organisaties daarbij goed samenwerken.
Daarvoor is het ook belangrijk dat beleid goed vorm krijgt in de praktijk en dat wordt getoetst of het
beleid en de aanpak effectief zijn.
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2.3

Verschillende partijen hebben gezegd dat ze behoefte hebben aan meer regie en sturing hierop op
landelijk niveau. Daarbij hebben ze ook behoefte aan mandaat om te forceren dat dingen geregeld
worden als partijen in gebreke blijven. Tegelijkertijd hebben gemeenten in het decentrale
hulpverleningsstelsel ook een regierol.

Het Verdrag van Istanbul stelt eisen aan de aanpak van geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld. Een van
de eisen is dat er een officieel orgaan is dat verantwoordelijk is voor de coérdinatie, implementatie, het
toezicht op en de toetsing van beleid en maatregelen. Momenteel heeft de staatssecretaris van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) een codrdinerende rol in de aanpak van femicide. Hij is het eerste
aanspreekpunt en zorgt voor samenwerking tussen de verschillende ministeries op dit onderwerp.
Daarnaast jaagt de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) vanuit zijn verantwoordelijkheid
voor emancipatiebeleid de beleidsontwikkeling ter bevordering van gendergelijkheid binnen de gehele
Rijksoverheid aan. Vanwege de behoefte die partijen hebben uitgesproken gaat het kabinet bekijken wat de
ervaringen zijn in het buitenland met organen zoals in het Verdrag van Istanbul bedoeld en op welke
manier zo’n orgaan in Nederland eruit zou kunnen zien. Het orgaan moet aansluiten bij de behoefte en de
noodzaak die er is aan landelijke regie en moet passen in de context van ons land. We verwachten in het
voorjaar van 2025 een beeld te hebben van de mogelijkheden voor de invulling hiervan.

Na femicide

De nabestaanden van femicide-slachtoffers met wie we in gesprek zijn geweest hebben vanuit hun
ervaring belangrijke aandachtspunten voor de aanpak benoemd. Een deel daarvan gaat over de periode
in aanloop naar de moord op hun naaste. Die aandachtspunten zijn meegenomen bij het opstellen van
dit plan van aanpak.

Een deel van de inbreng gaat over de periode die volgde op de moord. Dergelijke onderwerpen zijn erg
belangrijk, maar vallen niet binnen de scope van dit plan van aanpak, dat gericht is op het voorkomen
van femicide. Het gaat dan om thema’s als erfrecht en nazorg voor nabestaanden.? Ook daar heeft het
kabinet aandacht voor. Femicide heeft ook ernstige gevolgen voor nabestaanden en deze nabestaanden
moeten kunnen rekenen op hulp en ondersteuning. Deze onderwerpen krijgen een plaats binnen de
Meerjarenagenda slachtofferbeleid waarover jaarlijks wordt gerapporteerd.?s Dat draagt er ook aan bij
dat deze aandachtspunten in samenhang kunnen worden bekeken en voor een bredere groep
slachtoffers en nabestaanden kunnen worden opgepakt.

Voor de volledigheid en gezien de relevantie ervan, staan deze punten wel benoemd in deel B van dit
document. Ook wordt daar uitgelegd hoe ze, buiten dit plan van aanpak, worden opgepakt. Klik hier om
deze informatie te bekijken.

24 \erhalen van nabestaanden zijn ook te vinden op de website van Stichting Open Mind.
25 Kamerbrief van 6 juni 2023 over de Meerjarenagenda slachtofferbeleid 2022-2025
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3.1

Het fundament voor de aanpak: deskundig
samenwerken aan veiligheid en herstel

Dit plan van aanpak om femicide te voorkomen bouwt voort op de visie en uitgangspunten die breed
worden omarmd in de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling. In paragraaf 3.1 beschrijven
we deze aanpak en samenwerking op hoofdlijnen. Paragraaf 3.2 gaat over de deskundigheidsbevordering
als belangrijk middel om de effectiviteit in de aanpak van femicide te vergroten.

De visie gefaseerd samenwerken aan veiligheid®®

Deze visie vormt voor het kabinet, gemeenten en de verschillende betrokken partijen de basis van

de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling. Ook in Caribisch Nederland is deze visie

geintroduceerd. De visie is gebaseerd op wetenschappelijke inzichten uit de forensische zorg en
beschrijft een aanpak in drie stappen:

1. Eerst werken aan directe veiligheid met een veiligheidsbeoordeling, veiligheidsvoorwaarden en
een veiligheidsplan. Door bijvoorbeeld vroegtijdige afstemming van veiligheidsmaatregelen
lopen interventies naast elkaar en in
aanvulling op elkaar, in plaats van na Gefaseerde ketensamenstelling
elkaar. De kans op bijdrage aan
herstel van de veiligheid neemt
hierdoor toe.

2. Danrisicogestuurde zorg inzetten om
de risicofactoren voor herhaling van
geweld en onveiligheid aan te pakken.

3. Vervolgens ondersteuning of
behandeling bieden voor herstel.

De veiligheidssituatie wordt gedurende

de drie stappen gemonitord.

Veiligheidsplan risico gestuurd herstel gericht

Bestaande aanpak en samenwerking huiselijk geweld en
kindermishandeling

Een goede aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling vormt de basis om femicide vaker te kunnen
voorkomen. Verschillende organisaties uit verschillende sectoren en domeinen, zoals gezondheidszorg,
hulpverlening, onderwijs, sociaal domein en justitie, werken hierin dagelijks samen. Het is belangrijk dat
signalen en informatie op tijd bij elkaar komen en dat partners samen bepalen wat nodig is om de
veiligheid van de betrokken personen te herstellen. Hierbij is het de kunst om op tijd gebruik te maken van
elkaars deskundigheid. Op die manier kunnen individuele partners hun rol of taak beter uitvoeren en
sneller en gerichter handelen in situaties van (dreigend) geweld. Het verbeteren van deze samenwerking
vergt inspanningen op verschillende niveaus. Het contact tussen de samenleving en uitvoeringsorganisaties
moet laagdrempelig zijn. Professionals moeten elkaar lokaal en regionaal snel kunnen vinden. Bestuurders
van deze organisaties moeten daarvoor de ruimte creéren.

26\/NG - Visie gefaseerd samenwerken aan veiligheid
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Gemeenten moeten invulling geven aan hun regierol in de lokale en regionale aanpak. Wet- en
regelgeving moet zodanig vormgegeven zijn dat informatie-uitwisseling mogelijk is en dat de
rechtsbescherming van burgers tegelijkertijd gewaarborgd is.?” Personeelstekorten en verstopte zorg-,
hulpverlenings- en justitieketens moeten worden aangepakt. De afgelopen jaren hebben het kabinet en
gemeenten hierop ingezet.

“Op een gegeven moment waren er zoveel partijen betrokken, ik zag door de bomen het bos niet meer. Het systeem
heeft het echt ingewikkeld gemaakt ... ”

Hieronder beschrijven we een aantal belangrijke fundamenten en ontwikkelingen in de samenwerking
die bestaan in de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling. Deze fundamenten en
ontwikkelingen zijn de basis voor de aanpak om femicide te voorkomen. De aanpak van huiselijk geweld
en kindermishandeling kan regionaal verschillen, omdat de verantwoordelijkheid en invulling van de
aanpak lokaal is belegd. Wel is het zo dat landelijke inzichten of afspraken steeds vaker invloed hebben
op hoe het regionaal wordt geregeld.

Aanpak Veiligheid Voorop, op basis van de visie gefaseerd samenwerken aan veiligheid

De aanpak Veiligheid Voorop is gebaseerd op de visie gefaseerd samenwerken aan veiligheid. Voor de
aanpak van femicide biedt de aanpak Veiligheid Voorop een belangrijke basis. Dat geldt zowel voor de
samenwerking op casusniveau als meer in brede zin voor de borging van de aanpak en versterking
daarvan. De aanpak Veiligheid Voorop?® staat voor de vroegtijdige samenwerking op het gebied van
huiselijk geweld en kindermishandeling door Veilig Thuis, de politie, het Openbaar Ministerie, de drie
reclasseringsorganisaties (3RO) en de Raad voor de Kinderbescherming. Deze coalitie zet sinds 2018 in op
een andere manier van samenwerken: vroegtijdig en intensief. De samenwerkingspartners beogen met
deze aanpak dat er sneller een veilige situatie is voor betrokkenen (gezinnen en huishoudens zonder
kinderen) bij huiselijk geweld en kindermishandeling. Dit betekent concreet dat de genoemde
organisaties niet nd elkaar, maar mét elkaar werken. Als er eerder en goed gecodrdineerd wordt
ingegrepen, is er minder kans op herhaling of op een situatie waarin het uit de hand loopt. Als betrokken
organisaties zo vroeg mogelijk bij elkaar komen en zo vroeg mogelijk informatie delen, helpt dat om de
situatie beter in kaart te brengen. Organisaties kunnen op die manier samen afwegen welke vrijwillige,
civielrechtelijke, bestuursrechtelijke en/of strafrechtelijke maatregelen (interventies) en zorg nodig zijn.
Daardoor kunnen op het juiste moment de juiste beslissingen worden genomen, die meer effect hebben
op de veiligheid in de gezinnen en huishoudens.

27 Er lopen diverse wetgevingstrajecten die bijdragen aan heldere juridische grondslagen voor gezamenlijke
gegevensverwerking. Dit verhelpt het probleem van versnipperde informatie en handelingsverlegenheid. Het wetsvoorstel
voor de Wet gegevensverwerking in samenwerkingsverbanden (Wgs) en het Wetsvoorstel voor de Wet aanpak meervoudige
problematiek in het sociaal domein (Wams) voorzien hierin met passende waarborgen om gegevensverwerking in goede en
zorgvuldige banen te leiden. Meer informatie over (de ontwikkelingen rond) gegevensuitwisseling in het zorg- en
veiligheidsdomein is te vinden op www.samenvoorzorgenveiligheid.nl

28 \/NG - Aanpak Veiligheid Voorop
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Concreet gaat het dan in het bijzonder om intensieve samenwerking op in elk geval vier belangrijke

momenten van afstemming, de kernactiviteiten:

1. Samen op in Acuut - bij (vermoeden van) acute onveiligheid in crisissituaties

2. Actieoverleg - bij dreigend gevaar of risico op gevaar, als er (nog) geen verdachte is aangehouden

3. Gezamenlijke aanpak van huiselijk geweld door Veilig Thuis en ZSM - als een verdachte is gehoord
of aangehouden

4. Samenwerken bij strafbare kindermishandeling - bij vermoeden van of geconstateerd psychisch of
lichamelijk letsel bij kinderen

Voor specifieke doelgroepen of uitingsvormen van huiselijk geweld (zoals bijvoorbeeld (ex-)
partnerstalking) gelden — met eventuele andere organisaties daarbij — aanvullende werkafspraken.

Zo wordt steeds meer de verbinding gelegd met onder meer gemeenten, de vrouwenopvang en
Slachtofferhulp Nederland. Ook wordt de aansluiting gezocht met ontwikkelingen zoals het
Toekomstscenario kind- en gezinsbescherming en de Meerjarenagenda Zorg- en Veiligheidshuizen.
Met deze werkwijze maakt Veiligheid Voorop de vroegtijdige samenwerking tussen het zorg- en
strafrechtdomein (en de jeugdbescherming) concreet. De operationele samenwerking van dit netwerk
vindt lokaal plaats tussen de betrokken partners. Tactisch wordt afgestemd in de tien Regionale
Netwerken Zorg-Straf in de arrondissementen (gebieden die onder de bevoegdheid van een rechtbank
vallen) en codrdinerend en strategisch in het Landelijk en Bestuurlijk Netwerk Zorg-Straf. Veiligheid
Voorop wordt gefinancierd door het kabinet.

Multidisciplinaire aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling (MDA++)

Regionaal wordt vorm gegeven aan een specialistische multidisciplinaire aanpak (MDA++). Dit is een
aanpak van de meest complexe huiselijk-geweld-casuistiek. Deze aanpak is gebaseerd op de visie
gefaseerd samenwerken aan veiligheid. Bij MDA++ wordt voor alle direct betrokkenen, met oog voor hun
specifieke situatie, zorg- en hulpverlening ingezet, soms in combinatie met strafrecht.

In de MDA++2 werken psychosociaal, medisch, forensisch en justitieel specialisten samen in de aanpak
van kindermishandeling, huiselijk en seksueel geweld. De plustekens staan voor: specialistisch en
intersectoraal (zie toelichting hieronder). Een team van deskundigen codérdineert onderzoek en biedt
opvang na acuut, ernstig (seksueel) geweld. Het team kan ook een gezamenlijke analyse maken en een
gefaseerd plan van aanpak om structureel geweld te stoppen. De cliént en de gezinsleden beslissen waar
dat mogelijk is mee. Een casusregisseur is hun vaste contactpersoon. Die stemt alle acties die uitgevoerd
worden op elkaar af.

Huiselijk geweld en kindermishandeling zijn complexe en vaak hardnekkige problematieken, die
generatie na generatie door kunnen gaan. MDA++ wil zorgen voor:

1. directe veiligheid;

2. stabiele of structurele veiligheid in de relaties;

3. herstel (van trauma’s en) van ontwikkelkansen;

4. participatie (toekomst) en kwaliteit van leven voor kinderen en volwassenen.

Het lokale team geeft de zorg die nodig is. Aan dat team worden MDA++-specialisten toegevoegd.
Welke specialisten dat zijn, is afhankelijk van wat er moet gebeuren. Een (vast) MDA++- team volgt de
resultaten. Als je namelijk te vroeg loslaat, bereik je uiteindelijk niets.

MDA++ is:

« Multisectoraal en multidisciplinair: de hulpverleningsketen, de veiligheidsketen en het medische
zorgcircuit werken met elkaar samen. Ook professionals uit verschillende sectoren (de eerste +)
werken met elkaar samen.

« Specialistisch: alle professionals hebben kennis over veiligheid en risico’s, over het effect van trauma’s,
van ernstige vormen van geweld op individuen en relaties (de tweede +).

29 Movisie factsheet: Wat is MDA++ en wat heb je eraan als gemeente
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3.1.3

« Gefaseerd: er wordt eerst samengewerkt voor directe veiligheid en daarna voor stabiele veiligheid.

Ook de analyse verloopt in fasen. Eerst is er de veiligheidstaxatie voor de veiligheidsplanning, dan de
risicotaxatie voor de risicogestuurde zorg en diagnostiek voor herstelgerichte zorg.

- Systeemgericht: de hulp is zowel voor de kinderen als de volwassenen, zowel voor de slachtoffers als de
plegers en andere betrokkenen. De hulp is gericht op de dynamiek van het geweld tussen de
gezinsleden, het herstel van veilige gezinsrelaties en is er om het cliéntsysteem (kan ook om familie of
intieme relaties gaan) te helpen de regie te herpakken.

« Geregisseerd: er is een casusregisseur die zorgt dat er een goede samenwerkingsrelatie ontstaat met het
gezin, dat de actuele veiligheid steeds vooropstaat, dat de ingezette zorg vervolgens risicogestuurd en
maximaal afgestemd is op het cliéntsysteem en dat er een actueel veiligheidsplan is bij overdracht.
Een belangrijke voorwaarde is dat alle partners verantwoordelijkheid nemen. Als er één team is en de
taken en verantwoordelijkheden duidelijk onder de teamleden zijn verdeeld, is er de grootste kans op
een goed resultaat.

« Integraal: de aanpak richt zich op alle voorkomende vormen van geweld en onveiligheid in relaties;
zowel op kindermishandeling en verwaarlozing als op partnergeweld, eergerelateerd geweld en
seksueel geweld. De hulp wordt onderling afgestemd en in een gezamenlijk opgesteld plan
aangeboden.

MDA++ kan bijdragen aan de aanpak van femicide, bijvoorbeeld door het bieden van opvang na acuut,
ernstig (seksueel) geweld dat nog niet dodelijk is geweest, om zo wel dodelijk geweld te voorkomen.
Een gezamenlijke analyse om tot een gefaseerd plan van aanpak te komen is belangrijk om structureel
geweld te stoppen en eventuele escalatie naar dodelijk geweld te voorkomen.

Zorg- en Veiligheidshuizen

Sommige problemen van mensen zijn zo ingewikkeld dat er geen oplossing kan komen in de normale
processen van zorg en veiligheid. Vaak is er in dat geval sprake van meerdere problemen die elkaar
versterken, terwijl er geen organisatie is die alle puzzelstukjes in handen heeft om tot een oplossing te
komen. In situaties waarin zowel hulpverlening, zorg als strafrecht nodig is, is het belangrijk om de
perspectieven van alle partners samen te brengen om een goed totaalbeeld te vormen en gezamenlijk
een aanpak te bepalen die leidt tot een doorbraak. De Zorg- en Veiligheidshuizen bieden het platform en
de regie die daarvoor nodig is.>°

Een Zorg- en Veiligheidshuis is een regionaal samenwerkingsverband van organisaties uit de strafrecht-
keten, de zorgketen en gemeenten (veiligheid en sociaal domein). Onder onafhankelijke procesregie van
het Zorg- en Veiligheidshuis, werken de netwerkpartners samen aan het oplossen van complexe
casuistiek met een (hoog) veiligheidsrisico op het gebied van criminaliteit, overlast en multiproblematiek.
Zij maken een plan van aanpak op een individu en/of diens directe omgeving (bijvoorbeeld (ex-)partner
of het gezin).

Europees Nederland heeft een landelijk dekkend stelsel van 31 Zorg- en Veiligheidshuizen. Daarnaast is er
een Zorg- en Veiligheidshuis op Bonaire en vinden er multidisciplinaire overleggen plaats op Saba en

Sint Eustatius. De samenwerking en gegevensdeling is georganiseerd in samenwerkingsconvenanten en
privacyprotocollen.

Er zijn criteria voor aanmelding van casuistiek bij een Zorg-en Veiligheidshuis. Het betreft casuistiek

waarin in elk geval sprake is van problemen op meerdere leefgebieden, waarbij samenwerking vanuit

meerdere ketens nodig is. Specifiek voor zaken van huiselijk geweld en kindermishandeling, waarin

sprake is van structurele onveiligheid en er een hoog risico is op ernstig geweld, geldt dat onderstaande

situaties tot een aanmelding kunnen leiden bij een Zorg- en Veiligheidshuis:

« Als er meerdere problemen op meer dan een leefgebied die (naar verwachting) leiden tot crimineel
en/of overlast gevend gedrag of verder afglijden;

e www.zorgenveiligheidshuizen.nl
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« Als samenwerking tussen meerdere ketens en minimaal dwang en drang nodig is om tot een
effectieve aanpak te komen (omdat het in de reguliere samenwerking tussen partners binnen een
keten niet mogelijk is om deze problematieken effectief aan te pakken);

« Als de beinvloeding van de problematiek impact heeft op het (gezins)systeem en/of directe sociale
leefomgeving (of wordt verwacht dat te gaan hebben);

« Als ersprake is van ernstige lokale of gebied gebonden veiligheidsproblematiek, die vraagt om een
keten overstijgende aanpak.

Bovenstaande maakt dat ook casuistiek waarin risico’s bestaan voor femicide, huiselijk geweld en
kindermishandeling in het Zorg- en Veiligheidshuis aan de orde kunnen zijn. De onafhankelijke
procesregie stelt professionals in de praktijk in staat om hun interventies op elkaar af te stemmen en
vanuit een gezamenlijke verantwoordelijkheid te werken aan een doorbraak.

Deskundigheidsbevordering

Deskundigheidsbevordering is als prioriteit opgenomen in dit plan van aanpak. De kennis en kunde van een
individuele professional kan immers het verschil maken tussen leven en dood. Dat geldt voor professionals
specifiek in de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling. Maar ook breed bewustzijn bij andere
professionals, denk aan het onderwijs, financiéle dienstverlening of de gezondheidszorg, draagt bij aan het
signaleren van risico’s en het inzetten van passende maatregelen daarop.

Om het risico op een fatale afloop te verkleinen, is het erg belangrijk dat mensen, waaronder
professionals, signalen (‘rode vlaggen’) herkennen; signalen die erop kunnen wijzen dat er een risico is op
een fatale afloop. Voorbeelden van rode vlaggen van femicide zijn psychologische manipulatie, dreiging
met zelfmoord, dwangmatige controle, gedwongen seks, poging tot verwurging en geweld tijdens de
zwangschap. Vanuit meerdere onderzoeken wordt bevestigd dat het motief voor partnerdoding onder
meer angst is om door het slachtoffer verlaten te worden, gevolgd door het slachtoffer als ‘eigendom’
zien. Het is vooral belangrijk om de rode vlaggen te herkennen in combinatie met bijkomende factoren.
Denk aan persoonlijkheidsproblematiek, bezitsdrang en controledrift, jaloezie als uiting van bezitsdrang,
middelengebruik (drank en drugs), en stressfactoren zoals werkloosheid, financiéle stress en
psychologische stress.

“De ‘onveilige situatie’ was voor mij veilig. Toen ik daar uitgehaald werd begon het pas. Dat bracht een hoop
onveiligheid met zich mee.”

Op basis van onderzoek wordt steeds meer duidelijk over hoe de achtergronden van personen, relaties
en gezinnen een rol spelen bij het ontstaan van huiselijk geweld en de aanloop naar femicide. Dit geeft
steeds meer aanknopingspunten voor het effectief vormgeven en uitvoeren van de aanpak. Bij de
deskundigheidsbevordering is hier dus aandacht voor.

Gezinsprofielen (Verwey-Jonker Instituut)®

Op basis van een wetenschappelijke analyse van de gezinnen en huishoudens die bij Veilig Thuis zijn
gemeld heeft het Verwey-Jonker Instituut de kenmerken van het geweld gegroepeerd in vier soorten
geweldspatronen of profielen. Deze profielen sluiten elkaar niet uit en kunnen in de praktijk in elkaar
overlopen. Ze geven een herkenbaar beeld. Dit helpt bij het begrijpen van wat er speelt en daarmee
ook wat nodig is om het geweld te stoppen. In elk profiel staat andere problematiek op de
voorgrond.

3 Rapport Verwey-Jonger Instituut: ‘Kwestie van lange adem’
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Bij intieme terreur is er sprake van een machtsverschil tussen de partners. Eén partner, meestal de
man, oefent dwang en controle uit op zijn partner, door haar vrijheid te beperken, haar te isoleren en
door het gebruik van, vaak ernstig, geweld, ook seksueel. Het slachtoffer en de kinderen voelen zich
continu bedreigd en onveilig.

Bij het profiel gezin in de stress staat centraal dat er een hoge mate van stress is door een
opeenstapeling van factoren. Dit leidt herhaaldelijk tot conflicten waarbij het (ernstige) geweld ook
van twee kanten kan komen. Regelmatig gaat dit samen met alcoholmisbruik bij een van de
partners. De kinderen kunnen slachtoffer zijn en getuige.

In het profiel langdurige zorg staat op de voorgrond dat één (of beide) partner(s) vanwege een
beperking of psychische problemen langdurige zorg nodig heeft. In deze gezinnen kan ook geweld
tussen partners een rol spelen. Daarnaast is er door de problematiek van ouders vaak een onveilige
opvoedsituatie voor de kinderen en komt verwaarlozing vaak voor.

In het vierde profiel gaat het vooral om kindgedrag en opvoedstress. De (ernstige) gedrags-
problemen van kinderen kunnen een reactie zijn op het geweld in huis of komen voort uit
aangeboren problematiek. Het gedrag kan ook conflicten en geweld veroorzaken tussen beide
ouders onderling, of tussen ouder en kind. Er is veel opvoedstress en onveiligheid voor de
gezinsleden.

Het kenmerk van het profiel complexe conflictscheiding is dat de problemen vooral rond de
omgang spelen na echtscheiding. In deze categorie kan er eerder sprake zijn geweest van een van de
andere vier profielen, wat niet eerder is gesignaleerd. Na de scheiding is er met name psychisch
geweld en een juridisch gevecht om de kinderen. Kinderen hebben last van conflicten van ouders.

Typologie van partnerdoding (Liem en Aarten)

Pauline Aarten en Marieke Liem hebben op basis van zestig strafdossiers vijf typologieén beschreven
van mannen die hun (ex-)partner ombrengen. De typologie is gebaseerd op kenmerken van een
individu die gerelateerd zijn aan het delict. De kenmerken die leidend zijn in het vormen van deze
typologie zijn (1) levensgebeurtenissen, (2) de relatie tussen dader en slachtoffer en (3) de
omstandigheden omtrent het delict. De typologie is bedoeld om aan te geven dat partnerdoding een
heterogeen fenomeen is waarin we verschillende typen partnerdodingen vinden die samenhangen
met specifieke kenmerken.

De uitzichtloze dader doodt zijn partner als gevolg van externe stressoren, zoals grote financiéle
problemen. Deze dader is niet bekend met (huiselijk) geweld en de relatie tussen dader en
slachtoffer was ten tijde van het delict over het algemeen goed tot zeer goed. Het doden van de
partner leidt in de meeste gevallen ook tot een suicidepoging, waarin de dader zich wil verenigen
met het slachtoffer — zonder haar kan hij immers niet leven. De totstandkoming van het delict is niet
het gevolg van bekende risicofactoren voor partnerdoding, maar een gevolg van zeer specifieke
levensgebeurtenissen die de dader hebben gevormd in zijn handelen en gedrag. In deze groep zijn
de daders niet gediagnosticeerd met een persoonlijkheidsstoornis ten tijde van het delict. Ook was
er geen sprake van middelenmisbruik vooraf of ten tijde van het delict en kennen ze geen
hulpverleningsgeschiedenis.

32 Rapport Universiteit Leiden: Een nieuwe typologie van partnerdoding
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De ontoerekeningsvatbare dader heeft een psychose of stoornis ten tijde van het delict en/of was
zodanig onder invloed van middelen dat hij geen controle meer heeft over zijn handelen. Er is soms
sprake van huiselijk geweld jegens het slachtoffer, maar de dader heeft geen strafblad. De dader
heeft een geschiedenis van hulpverlening vanwege de aanwezige psychopathologie. Het delict is het
gevolg van specifieke gebeurtenissen of triggers waardoor de stoornis op de voorgrond is getreden.

De gekrenkte dader legt de schuld van zijn handelen bij het slachtoffer. De motieven die ten
grondslag liggen aan de doding zijn krenking en scheiding, en volgens de dader geinitieerd door het
slachtoffer. De relatie tussen dader en slachtoffer is conflictueus ten tijde van het delict, maar er is
geen sprake van huiselijk geweld. De dader heeft een persoonlijkheidsstoornis die deels van invloed
is op de totstandkoming van het delict. Sommige daders zijn onder invloed van middelen ten tijde
van het delict, of zijn afhankelijk van middelen. Sommige daders kennen een hulpverlenings-
geschiedenis, maar ze waren niet bekend bij justitie voorafgaand aan het delict.

Bij de zelfverdedigende dader is sprake van geinitieerd geweld door het slachtoffer ten tijde van het
delict en de dader heeft uit zelfverdediging zijn partner gedood. De relatie tussen dader en
slachtoffer bestaat uit wederzijds geweld, dat al een langere geschiedenis kent in de relatie. Er is
sprake van psychopathologie en middelenmisbruik bij de dader, en in de meeste gevallen ook bij het
slachtoffer. De combinatie van middelenmisbruik en psychopathologie speelt een rol in de
totstandkoming van het delict.

De blaffende en bijtende dader is een dader die zijn partner (veelvuldig) heeft mishandeld en door
krenking en controledrang zijn (ex-)partner uiteindelijk doodt. De dader heeft een strafblad en heeft
een persoonlijkheidsstoornis. Het delict is het gevolg van een serie aan negatieve gebeurtenissen
gedurende de levensloop.

Professionals hebben dus een cruciale rol in het voorkomen van femicide, onder andere door rode vlaggen
te herkennen en te herkennen van welke vorm van huiselijk geweld sprake is. Gender-, cultuur- en Ihbtgi+
sensitief werken is daarbij ook van groot belang, net als aandacht voor intersectionaliteit®. ZOok kennis
over goed en vroegtijdig samenwerken met netwerkpartners en over de beschikbare interventies is daarbij
belangrijk. Zo kunnen zij goed inschatten wat er aan de hand is en welke interventies nodig zijn.

Uit gesprekken met nabestaanden en ervaringsdeskundigen komt duidelijk naar voren dat de manier
waarop zij door professionals worden benaderd heel belangrijk is (denk bij professionals bijvoorbeeld aan
politie, Veilig Thuis of hulpverlening). Die benadering maakt het verschil in of een slachtoffer, pleger of
naaste zich veilig en voldoende serieus genomen en veilig voelt om ervaringen te delen, om hulp te vragen
of te accepteren. De inzet van ervaringsdeskundigen in contactmomenten kan ook helpen om goed aan te
sluiten.

“Het gaat niet alleen maar om Rennis over iets hebben he, het is ook belangrijk wie je als mens bent, hoe je acteert,
of je jein iemand kan verplaatsen, troost kan bieden en aan Ran sluiten. MenselijRheid inbrengen maakt dat
mensen zich veilig voelen en ruimte voelen om hun verhaal te doen en hun behoeften te uiten. Stel je in de
communicatie met slachtoffers (of plegers) niet te veel op als professional van instituut x, maar meer als persoon
die er is om naar je te luisteren.”

33 Zie voor meer informatie bijvoorbeeld de website van Movisie

34 In het kader van het Toekomstscenario kind- en gezinsbescherming wordt ook gewerkt aan het versterken van de positie
van ervaringsdeskundigen in de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling. Zie voor meer informatie bijvoorbeeld
de website www.voordejeugdenhetgezin.nl.
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Organisaties zijn bezig met het borgen van specialistische kennis binnen hun organisatie. Dat doen ze
bijvoorbeeld met deskundigheidsbevordering of door specialisten aan te stellen die hun collega’s kunnen
begeleiden en coachen. Mede naar aanleiding van het inspectierapport over de aanpak van stalking
wordt hier nog steviger op ingezet.»

We zien deskundigheidsbevordering van professionals als een belangrijk fundament voor een goede
aanpak om femicide te voorkomen. Doordat de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling in
Nederland decentraal georganiseerd is, is de invloed van de Rijksoverheid wel beperkt. Op basis van de
Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo 2015) gaan organisaties zelf over hun deskundigheids-
bevordering. Zij bepalen waar hun medewerkers in getraind worden en hoeveel tijd deze medewerkers
daaraan besteden. Ook zorgen ze zelf voor financiering. Gemeenten zijn opdrachtgever van meerdere
relevante uitvoeringsorganisaties. In ons decentrale stelsel maken die gemeenten eigen keuzes over de
inzet op en financiering van deskundigheidsbevordering bij die organisaties.

Toch zien we deskundigheidsbevordering als belangrijk vliegwiel voor het versterken van de aanpak om
femicide te voorkomen. In deel B van dit document kunt u lezen hoe we hier concreet invulling aan geven.

35 Rapportage van de Inspectie van Justitie en Veiligheid en de beleidsreactie van betrokken bewindspersonen
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4.1

(Inter)nationale context van de aanpak

Het plan van aanpak om femicide te voorkomen is gebaseerd op feiten over de aard en omvang van het
probleem en is sterk verbonden met internationale ontwikkelingen. Ook de context van een decentraal
georganiseerde aanpak is van belang om mee te nemen in de te maken keuzes. In dit hoofdstuk
beschrijven we deze context waarin dit plan van aanpak is ontstaan.

Internationale context

Niet alleen in ons land vinden we de aanpak van geweld tegen vrouwen heel belangrijk. Ook op
internationaal en Europees niveau staat het onderwerp hoog op de agenda. Dat is onder andere te zien
aan het Verdrag van de Raad van Europa, dat gaat over het voorkomen en bestrijden van geweld tegen
vrouwen en huiselijk geweld (Verdrag van Istanbul, 2011)3%57. Verdrag inzake de uitbanning van alle
vormen van discriminatie van vrouwen (beter bekend als het VN-vrouwenverdrag). Ook is er het
voorlopig akkoord op de Europese Unie-richtlijn voor de bestrijding van geweld tegen vrouwen en
huiselijk geweld (2022) die voortbouwt op het Verdrag van de Raad van Europa.?®

Verdrag van Istanbul

Het Verdrag van Istanbul is ook bekend als het Verdrag van de Raad van Europa over het voorkomen en
bestrijden van geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld. Het doel van het Verdrag is om te zorgen voor
een uitgebreid wettelijk kader en voor het verbeteren van de aanpak in de praktijk om geweld tegen
vrouwen en huiselijk geweld te voorkomen. Met het Verdrag moeten slachtoffers beschermd en daders
vervolgd worden. Het Verdrag richt zich op het bestrijden van verschillende vormen van geweld tegen
vrouwen, waaronder fysiek, seksueel en psychologisch geweld, stalking, huiselijk geweld en gedwongen
huwelijken. Met het verdrag moet daarnaast gendergelijkheid worden bevorderd en moeten rechten van
vrouwen worden versterkt.

In het Verdrag staan uitgangspunten waarmee wij het eens zijn. Die nemen we ook als uitgangspunt voor

onze aanpak. Hieronder zetten we ze op een rij:

« Gelijkheid van vrouwen en mannen bereiken is een van de sleutels om geweld tegen vrouwen te
voorkomen.

« Geweld tegen vrouwen komt voort uit historisch ongelijke machtsverhoudingen tussen vrouwen en
mannen. Die verhoudingen hebben ertoe geleid dat mannen vrouwen overheersen en discrimineren.
Daarnaast stonden ze de volledige ontplooiing van vrouwen in de weg.

« Hetstructurele karakter van geweld tegen vrouwen is op gender gebaseerd geweld. Geweld tegen
vrouwen is een van de cruciale sociale mechanismen waarmee vrouwen ten opzichte van mannen in
een ondergeschikte positie worden gedwongen.

« Vrouwen en meisjes worden vaak blootgesteld aan ernstige vormen van geweld. Voorbeelden
daarvan zijn huiselijk geweld, seksuele intimidatie, verkrachting, gedwongen huwelijk, misdrijven die
gepleegd worden in het kader van de zogenaamde ‘eer’, en genitale verminking. Deze vormen van
geweld zijn een ernstige schending van de mensenrechten van vrouwen en meisjes. Ze staan in de
weg als we gelijkheid van vrouwen en mannen willen bereiken.

3% \lerdrag van Istanbul

37 Naast het verdrag van Istanbul is Nederland ook aan andere verdragen verbonden die gaan over vrouwenrechten. Denk
bijvoorbeeld aan het 